TEMAS DE CAPACITACION
COMPLEMENTARIA DE JUVENTUD

/la diversidad y a 121\\

Respeto a

NO discriminacion




Realizado y Cruz Roja Boliviana

Publicado por: Av. Simoén Bolivar No 1515
Teléfonos: (591- 2) 2202930 - 2202934 - 2204414 - 2000651
Fax: (591- 2) 2359192
Casilla Postal: 741 La Paz - Bolivia

Derechos de Autor: Cruz Roja Boliviana
Elaborado y Revisado Dr. Abel Pefa y Lillo Telleria

por: Dr. Jose Manuel Michel
Lic. Iban Copa Pereira

Depésito Legal: 4-2-2902-11
ISBN: 978-99905-926-7-2
Segunda Edicion: 500 ejemplares

Disefio y Diagramacién: www.visiongrafica.com.bo
Email: secretaria@cruzrojaboliviana.org

Pagina Web: www.cruzrojaboliviana.org
www.cursosvirtuales-crb.edu.bo

Financiado por: Cruz Roja Finlandesa

Ano: 2014



Respeto a Ia diversidad y a la no discriminacion

Presentacion

Referida a la Juventud, Cruz Roja Boliviana busca fomentar sus singulares aptitudes y capacidades, se esfuerza
por promover su incorporacion en la gestion y conduccién de la institucién en su calidad de agentes de cambio,
y pretende que los jovenes sean cada vez mas Utiles a las comunidades en un marco de voluntad de servicio,
junto a profundo respeto por la dignidad humana.

A través de la Unidad Nacional de Juventud CRB, se vienen ejercitando procesos participativos e interactivos,
con diversos ejes tematicos dentro de los cuales se destacan lineas de aprendizaje sostenido. En esa direccion
se han disefiado varios Talleres, para incorporar en el area cognitiva, capacitaciones en temas de interés para
las/os voluntarias y voluntarios, asi como para nuestra institucion.

Surge asi la idea de editar un Médulo de Capacitacion Complementaria, conformado por cuatro grandes
temas. El presente documento corresponde al Fasciculo 3 que se denomina RESPETO A LA DIVERSIDAD Y
A LA NO DISCRIMINACION, que esta ahora a vuestra consideracion.

Agradecemos mucho a la Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja,
asi como a Cruz Roja Finlandesa, por el soporte técnico y econdémico que nos otorgan, para permitirnos avanzar

en nuestro comun anhelo de salvar vidas, cambiar mentalidades.

Tengo la seguridad de que el presente Fasciculo sera de mucha utilidad para todos y que va a convertirse en
uatil herramienta de divulgacion de esta importante tematica.

Muy cordialmente.

vy ’éi//

%e/ Peﬁay/L///o Telleria
PRESIDENTE DE CRUZ ROJA BOLIVIANA
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La presente Unidad es una compilacion resumida de
la Guia de No Discriminacion y Respeto a la Diversidad
para el Fortalecimiento de Capacidades en Principios
y Valores de las Sociedades Nacionales, publicada por
nuestra Federacion Internacional de Sociedades de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja, que buscando
responder a una de sus metas: “Promover el respeto
a la diversidad y la dignidad humana, reducir la
intolerancia, la discriminacion y la exclusion social”,
hace un llamado a que todo nuestro trabajo humanitario
tenga un enfoque de no discriminacién y de esta manera
transmitir también esto a la poblacién en general.

Esta Unidad fue seleccionada y tomada en cuenta
dentro del Médulo de Capacitacién Complementaria,
con el proposito de transmitir y ensefiar a nuestros

adolescentes, jovenes y sefioritas, que ciertos habitos,
actitudes y conductas discriminadoras y marginadoras,
hacia ciertos grupos especificos de personas pueden
tener severas repercusiones, y como éstas en
momentos adversos pueden perjudicar a ciertos grupos
discriminados pudiendo producirles hasta su muerte.

La Agenda Global de la Cruz Roja refuerza la idea de
propiciar un mayor acercamiento a las comunidades
locales y a la diversidad existente al interior de ellas,
para entenderlas y trabajar mejor con todos los grupos
humanos que alli conviven. Solo de esta manera,
podriamos reforzar nuestra labor de sensibilizacién
sobre problemas humanitarios prioritarios, en particular
sobre la lucha contra la intolerancia, el estigmay la
discriminacion.
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ES TEORICAS

¢Quiénes son las personas y/o
comunidades vulnerables?

Para poder responder satisfactoriamente a esta
pregunta antes nos sera necesario clarificar ciertos
conceptos, por lo tanto se define como:

Conociendo la
discriminacién

No existe una definicion universal sobre
la discriminacién aplicable a los
diferentes contextos en los cuales ella
puede ocurrir, pero para fines de esta
unidad se debe entender por:

' REFLEXION
|
!
|

Discriminacion
“Todo frato diferenciado
y de caracter desfavorable

o de segregacién de que

Elementos caracterizadores de la discriminacion
El trato diferenciado que genera una limitacion de derechos.

El caracter arbitrario y no apoyado en un elemento objetivo y/o criterio
razonable.

El efecto excluyente o de segregacién que la limitacién de derechos y el
trato diferenciado provoca.

son objefo algunas
personas por el Gnico
motivo de pertenecer a

una ca‘regoria especifica”.

Ejemplos

La Discriminacion ocurre Si:
No dejan a una persona entrar a un restaurante por el color de piel...
En una posta médica separan en otra fila a quien declara ser VIH positivo...
Quien usa silla de ruedas no puede utilizar los servicios higiénicos de un cine porque la silla no pasa la puerta...

De producirse cualquiera de estas circunstancias, se estan cometiendo actos de discriminacion.
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Reproduccion de la discriminacion

Cada ser humano nace dentro de un grupo social y es criado
en él. Nos formamos asi con pautas culturales que moldean
nuestras actitudes, acciones, costumbres, estilos,
preferencias, deseos, etc.

La discriminacion se reproduce a través de las instituciones
(la familia, las leyes, las iglesias, la escuela) y de la cultura
(los discursos, los medios de comunicacién, las ciencias,
la moda, la lengua) y somos las personas, como portadoras
de cultura, quienes hacemos posible la discriminacion a
través de nuestras opiniones, actitudes e interacciones
en las instituciones a las que pertenecemos.

Expresion de la discriminacion

La discriminacién no solo se expresa a través del odio, el rechazo,
idea de superioridad, desatencion o agresion. También la
expresamos a través: del miedo, la lastima (“pobrecito viejito”), la
verglienza (“por ser visto conversando con un homosexual”),
la sobrevaloracion, las preferencias.

Los estereotipos, prejuicios y estigmas sociales
son fuentes de estas expresiones
discriminatorias.

Ejemplos: “los extranjeros vienen a
explotarnos”, “Los nifilos no entienden las
cosas que hablan los adultos”.

Muchas veces, estereotipos y prejuicios
se emplean como sinénimo. Muchos
psicologos plantean que el prejuicio se
asocia con un tipo de conocimiento
individual, mientras que el estereotipo es
colectivo.

Los estigmas funcionan como descargas de
frustraciones sociales ocasionadas por el miedo,
la verglienza, y/o la culpa producidas por discursos
religiosos, morales, médicos vy juridicos de intolerancia y aversion a las
diferencias.

Los esﬁgmas
Son condenas sociales que una

—_— : . _ ' . [é‘ sociedad o un sector de ella
Prejuicios, estereotipos y estigmas, tienen como efecto concreto el imposibilitar |
el acercamiento, la comunicacion y la interaccién entre grupos humanos |

diferentes, manteniendo, indefinidamente, la situacion de mutua discriminacion | grupos humanos para

mantiene sobre determinados

enilaiqie:sarencuentran. 1\ discriminarlos, marginarlos y/o

Nuestro lenguaje, nuestros gestos, nuestras miradas, nuestro cuerpo, todo ejercer violencia sobre ellos.
ello expresa discriminacion.
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Consecuencias de la
discriminacion

La discriminaciéon genera relaciones
sociales de conflicto permanente que
pueden, y de hecho asi sucede muchas
veces, desembocar en violencia. Produce
v situaciones de opresién caracterizada
‘\ por la violencia, la explotacion, la

“ marginacion, el hegemonismo cultural y la carencia de

Los grupos humanos que son objeto de discriminacion
varian de una realidad a otra. Los paises han avanzado,
en mayor o menor grado, en la promocién, proteccion
y respeto de los derechos de determinados colectivos
o poblaciones. Aun asi, es posible identificar algunos
colectivos que suelen ser mas vulnerables vy
discriminados en contextos o situaciones especificas.

\ poder.
1
‘ Violencia: Cuando hablamos de violencia, nos En una situacion de emergencia puede exacerbarse la
| , referimos a cualquier forma de agresién que produce vulnerabilidad de deterlminados grupos .humfimos 0
1 ’: dafio fisico, psiquico, moral en una persona. puede aparecer un fenomenf) dg d|scr|m|.nai1c10n que
| a antes del desastre no habia sido percibido en la
" Explotacién: Es el aprovechamiento de las comunidad.
1 capacidades y la energia de una persona por alguien
' que hace uso de ellas sin dar a cambio ningun tipo Entre los grupos mas vulnerables estan:
1 de reconocimiento o compensacion econdmica,
'| afectiva, moral o espiritual equivalente en valor. . Las mujeres.
| 1 i
| Marginacion: Es la negacién o la limitacién de la _ Personas con discapacidad.
I participacién de determinados grupos humanos en i
| ,' el ejercicio de sus derechos, en el aprovechamiento ‘*§§ Las nifias, nifios y adolescentes.
| ! de iguales oportunidades, en el acceso a servicios, 1
: en el mercado laboral, en mostrar o desarrollar sus (  Las personas de la tercera edad.
: capacidades y talentos. 0
1

Las personas con VIH-SIDA.

el predominio de una cultura de mayor prestigio Poblaciones indigenas y afroamericanas.

opaca, estigmatiza, discrimina y/o niega toda forma

i

i
de manifestacion cultural que no coincida con ella o ‘ Poblaciones con orientaciones sexuales diversas.
no sea una expresion legitima de la misma.

\ ~ Hegemonismo cultural: Situacion social en la que

-

. Carencia de poder: Es la sensacion permanente de
‘I falta de recursos o aptitudes que suelen experimentar
1 aquellos grupos humanos que por alguna
! caracteristica propia de su identidad son excluidos

¢+ de una vida social plena. “En las situaciones generadas por desastres, las
,' dindmicas de poder son bastante complejas. Las
| e Asi, las personas, que por alguna de sus relaciones de poder existentes entre mujeres y hombres,

caracteristicas son objeto de discriminacion, adultos y nifios, jovenes y personas ancianas, personas
experimentan una calidad de vida deficiente ~ ¢on y sin discapacidad, y diferentes grupos politicos,
en la medida que no logran alcanzar o religiosos y étnicos, todas ellas pueden intensificarse
satisfacer sus necesidades y aspiraciones durante los desastres”.
por los obstaculos que les pone la sociedad.
Las situaciones de emergencia suelen acrecentar el

Estas situaciones se ponen en evidencia fendmeno de la discriminacion. La gente, en un contexto

ante una situacién de emergencia. de emergencia, se pregunta:
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e ; Quién merece vivir o ser atendido primero?
¢ ;A quién se le debe dar mas oportunidad?

¢ ;Quién puede garantizar mejor el bienestar del grupo,
su continuidad y, por lo tanto, debe ser atendido
privilegiadamente?

Cuando los seres humanos nos hacemos esas preguntas
ligadas a la supervivencia, nuestras creencias, actitudes,
valores, se activan social e individualmente y nuestros
mas escondidos prejuicios, estereotipos, fobias, miedos,
emergen amenazando los derechos de determinadas
personas a las que percibimos socialmente como de
menor prestigio y/o valor.

Estas manifestaciones de discriminacion pueden darse
abiertamente o en la intimidad del grupo familiar.

Ejemplo: En el marco de su familia, una persona de la
tercera edad o con discapacidad puede ser marginada
del acceso a medicamentos porque sus familiares
prefieren guardarlos para asegurar la salud de los
parientes “sanos” ante cualquier eventualidad futura.

Tomar en cuenta estas situaciones es particularmente
importante en las operaciones de atencion a situaciones
de emergencia. En contextos de desastres, “La
exposicion al peligro de cada persona puede variar en
funcion de su clase social, su sexo, su etnia o
identidad u otros factores”.

Ejemplo: Lanzar paquetes de
alimentos desde el aire puede
significar que las personas
ancianas no puedan acceder
a ellos.

Muchas veces el efecto de una
intervencién puede tener
menor impacto si no tomamos
en cuenta como atender a
aquellos que pueden ser
objeto de discriminacién desde
el mismo momento de la
prevencion, el proceso de
evaluacion de la emergencia

asi como en la planificacion y

ejecucion de las operaciones y, por lo tanto, tener
menor acceso a las ayudas que requieren.

Dos medidas efectivas para enfrentar la discriminacion:

' La participacién de los diferentes grupos humanos,
1 especialmente aquellos mas vulnerables, en la toma
.' de decisiones y gestion de las operaciones.
I
‘ Diversificacion de las operaciones en funcién de
las necesidades especificas de cada grupo.

La discriminacion en nosotros/as

Generalmente la discriminacién es vista por quienes
desean emprender el camino de enfrentarla, desde el
angulo mas cémodo, es decir, desde afuera. Son los
otros los que discriminan y son otros los discriminados.

Para quienes trabajamos como personal o voluntariado
en las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja, es una obligacién iniciar un proceso
de introspeccién que nos permita identificar como
opera la discriminacion en nosotros mismos, es decir,
como se manifiesta la discriminaciéon en nuestras
acciones, lenguaje, creencias y actitudes.

* Preguntarnos si en nuestras vidas, sostenemos
algun tipo de relacién con aquellas personas
que hemos considerado vulnerables, porqué
no tenemos relacién con ellas, qué tipo de
relaciones sostenemos con ellas, qué sentimos
hacia ellas, qué actividades realizamos o
quisiéramos no realizar con ellas.

Nos ayudara a ver en qué medida nuestras
relaciones sociales son o no discriminatorias.

Analizar si como miembros de algun grupo
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humano especifico, experimentamos algun tipo de
discriminacion.

Nos permitird reconocernos y saber si reconocemos
coémo se expresa cotidianamente la discriminacion
contra nosotras/os y, mas importante adn, como la
enfrentamos o no en la vida cotidiana.

Trabajadores/as y voluntariado tenemos poder en el
contexto de una operaciéon de emergencia. Como dice
Judi Fairholme en el Informe Mundial de Desastres
(2007), “los trabajadores y organismos de ayuda toman
decisiones sobre quién es vulnerable, quién necesita
proteccion, quién recibe ayuda y sobre el proceso de
trabajo con los individuos y las comunidades. El riesgo
de discriminacion es alto”. Mas alto aun, si no hacemos
este proceso de revision personal. Por eso, la forma
mas adecuada de enfrentar la discriminacioén es iniciar
la reflexion desde nosotros mismos.

El respeto a la diversidad como
alternativa frente a la

discriminacion

La diversidad es uno de los principales patrimonios de
la humanidad y como tal debe ser protegida y valorada.
La globalizacién, a través de sus diversas
manifestaciones, nos ha acercado la diversidad, tanto
en sus aspectos positivos, como en aquellos aspectos
que pueden generar conflictos culturales.

La convivencia en la diversidad es la vacuna contra la
discriminacién, la intolerancia y los conflictos. Sin
embargo, convivir con “otros diferentes” no implica
solo “estar junto a”. Vivir en la diversidad y valorarla
implica ir nutriendo nuestra vision del mundo con las
experiencias, capacidades, conocimientos y
expresiones de otros sujetos que son diferentes a
nosotros.

En ese sentido, la diversidad implica no solamente
estar con otros sujetos diferentes sino mirar, sentir,
aprender, compartir y valorar la vida desde una variedad
de puntos de vista y situaciones que nos acercan al
inmenso caleidoscopio que es la experiencia humana.

/“\
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MODULOS POR
GRUPOS DE
POBLACION EN
CONDICIONES DE
ESPECIAL

VULNERAVILIDAD

DISCRIMINACION A MUJERES

En diferentes sociedades, las mujeres constituyen
el grupo humano més amplio objeto de
discriminacion. En América Latina es comun
que las mujeres se encuentren entre los grupos
mas vulnerables y discriminados. Esto se debe

a que ellas son vistas como objeto sexual,
patrimonio, dependientes, subalternas,
proveedoras de servicios domésticos y
reproductoras. Las mujeres auln son
consideradas “ciudadanas de segunda
categoria” en muchos paises y debido a esa
percepcidon son violentadas constantemente
psicolégica, moral, fisica y sexualmente.

Es importante tener en cuenta que las mujeres no
estan en la realidad como una abstraccion llamada
“mujer”. Ellas tienen caracteristicas concretas, las
mujeres pueden ser nifias, ancianas, indigenas, tener
alguna discapacidad, entre otras condiciones. Cada
una de estas caracteristicas puede aumentar también
su nivel de vulnerabilidad.

En situaciones de emergencia, las mujeres se
encuentran en una situacion de mayor vulnerabilidad
por el hecho que las normas de convivencia formales,
las leyes y sus operadores (policias, jueces, autoridades
municipales, etc.) también se ven afectadas por el
desastre y el respeto a las mismas se debilita.

SEXO Y GENERO

Debemos hacer una breve aclaracion del porque se
hace una diferenciaciéon entre hombres y mujeres, y
del porque se someten muchas veces a este grupo a
una serie de comportamientos discriminatorios vy
exclusivos. De esta manera comprenderemos muchas
respuestas al aprender el siguiente concepto:

La discriminaciéon no solo tiene color, también tiene

Se def;
htre ,:e €omo las n
relacioneg "eS y ho res as Xistenteg
SOCie da uidas I 6r‘ic r de Ias
COMpor-tanye to S referimoc o . b te en |
{
9ue aprepge Ncione rfeen al
Por el he, Cluso de enciad
- se nacypy);
€ refiepe lento
: a los ser h
hecesjq, Pap _nomp
- hoades, infere ) es;;o_nsab:lidade
que'nb es com CGpacidade ¢ tant
se ven infy a Ujeres, aspectoe
S0cialeg h‘u,; '; Ores
ales

rostro de mujer. Mujeres y nifias constituyen mas de la
mitad de la poblacion mundial, suelen tener diversas
responsabilidades en sus espaldas y, a pesar que en
los Ultimos afos tienen mayores niveles de educacion,
siguen siendo marginadas, discriminadas y poco
representadas.

¢,Cémo explicarlo? Dificilmente podremos entender la
discriminacién contra las mujeres si no la enfocamos
desde una perspectiva de género.
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Por lo tanto, no sustituye al término “sexo”, que se refiere
exclusivamente a las diferencias bioldgicas, existen otras
caracteristicas que nos diferencian y que no tienen que
ver necesariamente con el hecho de tener pene o vagina.

Hombres y mujeres desempefian funciones distintas en
la sociedad vy, por ello, tienen a menudo necesidades
diferentes. Es necesario tener en cuenta esas diferencias
para garantizar que se especifiquen las necesidades,
vulnerabilidades y capacidades propias de los hombres
y de las mujeres y que se actle en consonancia.

AGENTES SOCIALIZADORES Y

'ROLES DE GENERO

Las instituciones sociales que se ncargan de transmitir
estos comportamientos, roles y funciones, se conocen
como agentes de socializacion. Aprendemos a traves
de estos agentes, que mujeres y hombres tenemos roles
distintos, que se han separado en “actividades propias
de mujeres” y “actividades propias de hombres”,
principalmente en tres ambitos:

Rol productivo: esta en relacion a aquellas tareas y
funciones que se realizan a cambio de una prestacion
econémica y habitualmente se desarrolla en el ambito
plblico. Genera derechos y deberes, lo que
tradicionalmente entendemos por empleo.

Rol reproductivo: se refiere a las tareas, funciones
y trabajos que se realizan sin percibir prestacion

econdémica a cambio y se desarrolla en el ambito

tareas domésticas. No existe normas y leyes gue lo

]
I
]
' . .
1 privado, lo que tradicionalmente entendemos como
1
]
1
1

estructuren y regulen y conlleva la ausencia de
derechos. Se le conoce como “trabajo invisible”.

Rol comunal: esté referido a las tareas, funciones y
trabajos de caréacter social, es decir es vinculado al
desarrollo comunitario (asociaciones de vecinos,
padres y madres, alumnado).

Los roles mencionados estan en estrecha relacion con
lo que se denomina espacios publicos y espacios
privados. El espacio privado corresponde al espacio
familiar, es el hogar compartido con la pareja, las hijas
e hijos y también con otros miembros de la familia. El
espacio en el que se desarrollan las actividades de la
comunidad, sea instituciones publicas o privadas,
donde se sale a realizar actividades sociales y laborales,
es el denominado espacio publico. Los roles asignados
a ambos espacios refuerzan la idea mantenida desde
siglos atras que los hombres son de la calle y las
mujeres de la casa.

En América Latina, la realidad es diferente, son muchas
las mujeres que son jefas de hogar; al menos uno de
cada cinco hogares urbanos esta encabezado por una
mujer.

VIOLENCIA BASADA EN GENERO

A pesar que todos tenemos el derecho de cuidar nuestra
integridad y vivir en un mundo sin violencia, ésta se
extiende por el mundo, tanto en espacios publicos
como privados. :

La violencia contra la mujer se da en este Ultimo espacio,
el privado, ocurre dentro de las paredes de las casas,
en el hogar donde supuestamente nos encontramos
protegidos. De acuerdo a un andlisis de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), la violencia contra la mujer
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se trata de un fendmeno universal que persiste en Al hablar de violencia basada en género, nos estamos
todas partes del mundo. refiriendo a la violencia que se sustenta en el

comportamiento, roles y funciones de hombres y
La declaracion sobre la eliminacion de la violencia mujeres, y que por lo general se manifiesta en violencia
contra la mujer, adoptada por la Asamblea General de contra la mujer. Vamos a referirnos a la violencia contra
las Naciones Unidas en 1993, define: la mujer atendida con una perspectiva de género. Es

decir, tomando en cuenta que hay agredidos vy
agresores, cuyos comportamientos responden a
patrones culturales y sociales determinados, en mayor
o menor medida aceptados por la sociedad. La
prevencién y atencion de la violencia es
impensable sin una perspectiva de género,
y ésta no podré erradicarse si no se
trabaja a la par con hombres vy
mujeres, agredidas y agresores,
incidiendo en las pautas de
crianza, en la escuela, en las
normas y leyes de los paises,
en los sistemas policiales y de
justicia, en los medios de
comunicacion, etc.

¢Como detener Ila
violencia?

Una pregunta que se hacen

a menudo las personas que

no han vivido de cerca la

violencia doméstica es: ¢ por qué
las victimas no buscan ayuda?

El CICR, en el documento “Las

Muijeres y la Guerra” sefiala que muchas
victimas de una violacion sexual no quieren
que se sepa, por miedo a ser estigmatizadas

o a sufrir represalias. Rara vez se habla de la
violencia sexual abiertamente, ya que lo relativo a las
relaciones sexuales suele ser un tema tabu vy las
cicatrices de una violacion no siempre son visibles.
Por todas estas razones, resulta dificil incluso peligroso,
para el personal humanitario, acceder y ayudar a estas
victimas ocultas.

Segun la OMS, las razones mas frecuentes para no
buscar ayuda son:
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' Considerar la violencia como algo normal.

1
‘ El temor que haya consecuencias mas graves y

: reacciones con mayor violencia luego de hablar.

1
. El temor de que la denuncia las llevara a perder
a sus hijos o que su pareja dejara de aportar
econémicamente con los gastos de la casa.

El temor de que la denuncia pudiera avergonzar
a su familia.

-

Pensar que nadie les creeria o que pedir ayuda

no serviria de nada.
El estudio de la OMS encontré que la mayoria de las
veces las victimas buscan ayuda solamente cuando
sienten que no pueden soportar mas, lo que
generalmente ocurre cuando los golpes las dejan mal
heridas. Sefala también que es muy probable que los
miembros de la familia “toleren la violencia del hombre
o sugieran una solucion que anteponga las necesidades
o el bienestar de la familia a la seguridad de la mujer”.

Se trata de un fendmeno sumamente complejo. Si
queremos ayudar a las mujeres que sufren violencia,
debemos tener presente que ellas se encuentran en
una situacion de alta vulnerabilidad y les cuesta mucho
trabajo hablar de sus problemas con otras personas,
pero, méas aun, se les dificulta creer que es posible salir

del circulo de violencia en que se encuentran.

Este circulo presenta cuatro etapas que se suceden
unas a otras, siendo el tiempo entre una y otra cada
vez mas corto, el circulo’se va cerrando y el hecho
violento llega a formar parte de la vida cotidiana:

. Ocurre el hecho violento.
1

Ausencia aparente de violencia, ésta se acumula.
Nueva ocurrencia del hecho violento.

Etapa de arrepentimiento: quien agrede promete
no volver a hacerlo.

¢Qué hacer para contrarrestar la
violencia en una situacion de

emergencia?

Que las intervenciones de ayuda humanitaria tengan
en cuenta consideraciones de género no es un lujo.
Nifias y mujeres pueden verse condenadas a recibir
menos ayuda, tener menos probabilidades de sobrevivir
y exponerse a enfermedades, la violencia e incluso la
muerte.

Después de los desastres, se establecen equipos
oficiales que se ocupan de la gestién de la intervencion.
Ahora bien, la representacion de hombres y mujeres
en esos equipos, rara vez es equitativa.

Entre las principales recomendaciones y medidas a
tomar en cuenta para reducir la vulnerabilidad de las
mujeres en situaciones de desastre tenemos:

. Capacitacién: No solo asegurar la participacion
;  equitativa de hombres y mujeres en los equipos
de personal y voluntariado, sino la capacitacion de
este equipo humano en cuestiones de género.

Proteccion: Garantizar la identificacién de todos
1 los grupos expuestos a riesgo (incluidos los riesgos
1 asociados a la trata y la violencia basada en género,




~ Analisis de género: Asegurar que toda

Para concluir, tenemos que recordar, que los costos y -~ o
consecuencias de la violencia contra la mujer son
sumamente altos, y comprenden, entre otros, los costos

directos de los servicios para el tratamiento y apoyo a las
mujeres maltratadas y sus hijos y para enjuiciar a los
ofensores. Los costos indirectos, por otra parte, estan
relacionados con la pérdida de empleo y productividad y
lo que representan en dolor y sufrimiento humano.
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la situacion de nifias y mujeres); incluir estrategias para
ocuparse de los nifios y nifias; velar por la instalacion
de espacios seguros para nifias y mujeres; asegurar
apoyo para obtener asesoria legal.

Salud: Abordar las necesidades de salud e higiene o
propias de nifias y mujeres; incluida la instalacién de P
letrinas y articulos sanitarios adecuados; asegurar la e
presencia de personal médico femenino; abordar las 7/
necesidades psicoldgicas de nifias, mujeres, nifios / ¥
y varones para superar la pérdida de familiares.

Medios de subsistencia: Incorporar una
estrategia de creacion de proyectos de
generacion de ingresos a largo plazo
para las mujeres, en particular aquellas
que perdieron sus medios de |
subsistencia y/o proveedores clave.

Educacién: Garantizar que se proteja
el acceso a la educacién de las nifias
después de un desastre, ya que en
no pocas ocasiones son obligadas
a hacerse cargo de las tareas |\
domeésticas y cuidar a hermanitos \
menores; reconstruir escuelas
rapidamente y en condiciones de
seguridad.

recoleccion de datos prevea, como minimo, el \

desglose por sexo y promover la inclusion de otros
ejes de vulnerabilidad (edad, grupo étnico,
discapacidad).




| 7 # Respeto a la diversidad y a la no discriminacion

DISCRIMINACION

A NINAS, NINOS Y... ﬁ ﬁ |
 ADOLESCENTES |

Los nifios y nifias de entre 5 a 17 afios que trabajan

La consideracion e inclusion de las nifias y los nifios l
pueden llegar a 350 millones, y se estima que un 1

|

|

|

como sujetos de derecho es todavia una realidad lejana

en muchos paises de Sudamérica. A pesar de la 17% del total de los nifios y nifias de la regién de

América del Sur, cerca de 17,4 millones tienen que
ganarse el pan de cada dia para poder sobrevivir.

adhesion a convenciones internacionales y de la
existencia de leyes que protegen sus derechos, las
nifas y los nifios siguen siendo vistos como “adultos

en formacion”, no ciudadanos, no racionales. La Convencion por los Derechos del Nifio (1989)

establece cuatro principios fundamentales de la infancia:
Su dependencia los vuelve muy vulnerables frente a
' No discriminacion (Art. 2): Ningun nifio y nifia debe

1 ser perjudicado de modo alguno por motivos de
raza, credo, color, género, idioma, casta, situacion
al nacer o por tener algun tipo de impedimento
fisico.

comportamientos que pueden ser violentos vy
discriminadores de las personas adultas de las que
dependen. La violencia de la que pueden ser objeto
en sus hogares, en las escuelas y en la comunidad,
atentan contra su bienestar, contra su pleno desarrollo

y, muchas veces, contra su vida misma. . . .
' Supervivencia y desarrollo (Art. 6): Las medidas

que tomen los Estados Parte para preservar la vida
y la calidad de vida de la nifiez, deben garantizar
un desarrollo arménico en el aspecto fisico, espiritual,
psicoldgico, moral y social de los nifios y nifias,
considerando sus aptitudes y talentos.

En contextos de desastre, las nifias y los nifios,
especialmente cuando quedan huérfanos, pueden ser
objeto de marginacién, de maltrato e incluso de
explotacion y abuso sexual. Su acceso a diversos
servicios pueden estar mediados por personas
inescrupulosas que se aprovechan de ellos en su propio

‘ Interés superior del nifio (Art. 3): Cuando las

'. instituciones publicas o privadas, autoridades,
! tribunales o cualquier otra entidad deba tomar
decisiones respecto de los nifios y nifias, deben
considerar aquellas que les ofrezcan el maximo

bienestar.

beneficio.

CONDICIONES DE VIDA EN QUE
VIVEN NINAS Y NINOS

Cifras llaves: Participacion (Art. 12): Los nifios y nifias, como

personas y sujetos de derecho, pueden y deben
De los 2,200 millones de nifios y nifias que viven expresar sus opiniones en los temas que los afecten.

1 en el mundo, casi la mitad vive en la pobreza.
4
]

Esta Convencion ha sido suscrita por todos los
Uno de cada seis nifios y nifias sufren de hambre paises de América Latina y la mayoria ha iniciado
" aguda y 53% de las muertes de menores de 5 afios, procesos de adecuacion de sus legislaciones a fin

‘\  estan directamente relacionadas con la desnutricién. |’ de hacer realidad los derechos de la nifez.
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NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

AFECTADAS POR DESASTRES

- iy - “Los nifios y las nifias sufren desproporcionadamente
-~
R N los efectos primarios y secundarios de los desastres
s, - N N naturales, desde lesiones fisicas, desnutricion
// e e o bt \\ y enfermedades hasta la separacion de
4 peanasion e O aesiinics (0 N ondln b sus familias, la interrupcién de su
/ llevada a cabo en la ONU en mayo del 2002, \ e , p
/ expresa: \  educacién y matrimonios precoces
// o i N\ o forzados. Este impacto desigual
/ Sciocsliosinio=yfninasiceAwindo \ hasido explicado repetidamente
/ Somos las victimas de la explotacién y el abuso. \ en términos de vulnerabilidad.
/ o S \ " Tienden a tener menor fortaleza
/ : Somos nifos Y nifas de la calle. -
\ fisica que los adultos, menos
Somos nifos Y nifias de la guerra. | experiencia, menos recursos
i : | financieros y educativos,
Somos las victimas y los huérfanos del VIH - SIDA. | )
ninguna red de apoyo si se
Se nos niega una educacién de buena calidad asi como buenos servicios II encuentran separados de sus
de salud. | familias y, en casi todos los
Somos las victimas de la discriminacién politica, econémica, cultural, | sentidos, menos poder que
j religiosa y del medio ambiente. | los adultos”.
|
| Somos los nifios Yy nifias cuyas voces no se oyen: es hora de que nos /l
\\ tomen en cuenta. La proteccion y la asistencia
\ Queremos un mundo adecuado a las necesidades de los nifios y nifias / sonlos dO%:'plIares In.dlv!3|bles
\ porque un mundo adecuado a nuestras necesidades es un mundo / de la actuacién humanitaria, “se
\\ adecuado a las necesidades de todos. // deben tomar medidas especiales
\ ¢ Ustedes nos llaman el futuro, /  para garantizar que todos los nifios
\\ pero fambién somos el presente. // se vean protegidos contra lo que les
\\ // puede hacer dafio y que tengan acceso
N - e s equitativo a los servicios basicos”.
~ 7~
~ -~
B -~ - o . . . s
~ S Para el Movimiento de la Cruz Roja, la proteccion

incluye:

Actualmente hay entre 250 y 300
millones de nifios y nifias en el mundo
afectados por crisis humanitarias y
desastres, segun informacion de la

Medidas de respuesta (prevencion del abuso).

| Medidas correctivas (rehabilitacion, restitucion y
compensacion).

" o o€

Federacion Internacional de la Cruz Roja.
Medidas de fortalecimiento del entorno (politicas,
institucionales, juridicas, socioculturales vy
econdmicas, pleno respeto de los derechos del
individuo).
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EDUCACION EN SITUACIONES DE

EMERGENCIAS

Debido a que las normas suelen ser estrictas cuando
se trata de la construccion de escuelas, cuando ocurre
un desastre, son los lugares que suelen ser utilizados
como albergues.

Muchos paises tienen normas que establecen el uso
de las escuelas como albergues temporales sin asegurar
el derecho a la educacién de los nifios, nifias y
adolescentes que se ven impedidos de seguir a sus
escuelas a recibir clases.

UNICEF ha llamado la atencién sobre la necesidad de
promover el pronto retorno a la escuela después de
un desastre y sefiala que “la continuidad de las
actividades escolares, en general, no forma parte de
la agenda humanitaria de las instituciones nacionales
ni internacionales. La educacién también deberia ser
una prioridad durante el conflicto, la emergencia, el
desplazamiento y la reconstruccién temprana”.

El texto de UNICEF resalta el hecho de que en América
Latina y el Caribe, al suceder un desastre se tiende a
suspender las actividades educativas, lo cual no solo
atenta contra el derecho a la educacion sino que suele
agravar las condiciones de estrés emocional de los
nifios y nifias y limita los espacios de recuperacion,
proteccién y de alimentacion complementaria.

En situaciones de emergencia, la educacién puede
cumplir tres funciones:

" Responde a las necedades psicoafectivas de los
v nifios y las niflas afectados.
\

A
3

1| 2. Ayuda a reproducir los conocimientos basicos para
1
\ la sobrevivencia.

Y

A

3. Contribuye al futuro desarrollo de las capacidades
Yy recursos.

VIOLENCIA, CONFLICTOS
ARMADOS Y NINEZ

Los conflictos, desde los domésticos hasta los armados,
conllevan un grado de violencia que afectan a quienes
los viven. De acuerdo a estudios de Save the Children,
el castigo fisico y psicoldgico a los nifios se usa en la
casa, la escuela, en los centros médicos o de acogida,
en las carceles, en los lugares de trabajo y en las calles.
Y se da con la permisividad de los paises en los que
el castigo fisico a la nifiez no esté sancionado: lo que
no esté prohibido, esta permitido.

El ambito familiar, que debiera ser la principal esfera
de proteccién de nifias, nifos y adolescentes, resulta
ser el lugar donde corren mas peligro. Padres, madres
y demas familiares son los principales perpetradores
de la violencia.

Un estudio multidimensional de la violencia contra los
nifos (2006) realizado por encargo del Secretario
General de las Naciones Unidas en todo el mundo,
busca esclarecer las formas de violencia contra nifios,
nifas y adolescentes, registrando lo que los propios
nifios y ninas piensan que son el maltrato y la violencia.

Uno de los hallazgos importantes del estudio es que
los paises no poseen estadisticas consolidadas acerca
de la violencia contra la nifiez.

A esto debe agregarse que Unicamente entre el 15%
y el 30% de los casos de violencia son denunciados.

Dentro de las causas detectadas por las cuales no se
denuncia la violencia estan:

El rol de poder y autoridad del agresor.

El ambito de privacidad en donde ocurren casi

,| todas las agresiones (fisicas y psicoldgicas).

1

. El grado de impunidad y la ausencia de medidas
preventivas y eficaces para evitar su repeticion.
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es la aceptacion de la violencia fisica o activamente combatiendo como soldados en las
psicologica como parte de la crianza normal, fuerzas armadas de sus gobiernos o en las fuerzas

sobre todo cuando no deja sefales visibles. armadas opositoras alrededor del mundo.
En el mundo, solo 16 paises prohiben el uso

de castigos corporales dentro del ambito familiar

y solo 5 paises latinoamericanos tienes leyes
que prohiben expresamente el castigo corporal
o fisico en la escuela.

Niflos soldados, tanto como los nifios y
nifas desplazados, tienen minimo
acceso a educacion, lo que reduce sus
posibilidades de tener un futuro
productivo cuando el conflicto termine.

Como tienen mas tiempo libre y sin

4
|
i
Otra de las causas (tal vez la mas importante) Pese a ello, mas de 300,000 nifios y nifias estan

Segun la OMS, se estima que 150 millones de nifias
y 73 millones de nifios, han experimentado alguna
forma de violencia sexual, y se calcula que entre supervision, nifios, nifias y adolescentes
i 100 y 140 millones de nifias y mujeres en el estan mas expuestos a sufrir abuso sexual,
mundo han sufrido alguna forma de / violencia y explotacion.
mutilacion genital.

Por curiosidad, juego o simplemente porque
pasan por lugares donde hay sembradas
minas, los nifos y nifas son victimas
frecuentes de las minas. Se
requiere abogar para que los nifios
con discapacidades producto de
las minas, no sean discriminados
ni excluidos de servicios basicos
de educacién, salud, vy
oportunidades sociales y laborales.
Debemos recordar ademas que el
impacto sobre su autoestima suele
ser tan o mas grande que el impacto
de la mina en sus cuerpos.

Un informe de la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS)
sefala que en América Latina y el
Caribe, el 36% de las nifias y 29%
de los nifios han sufrido abuso
sexual, e indica que hasta una tercera
parte de las adolescentes han sufrido
una iniciacion sexual violenta.

El estudio revela que algunos grupos de nifios
son mas vulnerables a sufrir violencia, como
aquellos con discapacidades, los que viven en
las calles y los que pertenecen a grupos étnicos
minoritarios.

Los conflictos armados también tienen un
impacto negativo en la vida de miles de nifios,

; nifias y adolescentes, que no solo son reclutados
como soldados, sino que se ven obligados a
desplazarse y quedarse sin hogar.

‘ El Estatuto de Roma de la Corte Criminal
| Internacional (1998) califica como actos de
§ guerra:

'J El enrolamiento de nifios y nifias menores de \ ?
i . 15 afos en hostilidades. \

Los ataques intencionales a hospitales y escuelas. 1 [

. La violacion y violencia sexual contra la nifiez.




{ DISCRIMINACION
1 A PERSONAS CON
- DISCAPACIDAD

“No ser vistas ni detectadas es una de las causas que
ponen a las personas con discapacidad en situacién
de riesgo. Muchas son estigmatizadas por familias y
comunidades, ocultadas y, a veces, excluidas de los
mecanismos oficiales de registro. Esta es una de las
razones principales de que rara vez, las personas con
discapacidad se incluyan en los programas relacionados
con los desastres, a pesar que existan politicas y
directrices”. (Los Desastres no discriminan, las personas
si”, FICR, Ginebra 2007 — Informe Mundial de Desastres).

SITUACIONES DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD EN EL
MUNDO

Las personas con discapacidad constituyen uno de
los grupos mas discriminados en el mundo, y es también
uno de los grupos humanos sobre los que recaen mas
estereotipos, prejuicios y estigmas.

La poblacién con discapacidad fisica,

sensorial o mental oscila entre el 7%
y el 10% de la poblacion de cada
pais de acuerdo a Naciones Unidas.
Son cerca de 600 millones de
personas con discapacidad en el
mundo, el 80% de las cuales
vive en los paises en

desarrollo.

En la regién de América
Latina y el Caribe, viven

aproximadamente 50
millones de personas
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con discapacidad, de las
cuales solo 2% recibe
atencion sanitaria y menos
del 5% tiene acceso a
educacion.

Naciones Unidas sefiala que 87%
de los casos de discapacidad en el mundo

es adquirida después del nacimiento
debido a desnutricién, falta de vitaminas,
inadecuadas condiciones sanitarias,
embarazos y/o partos mal atendidos; bajo

peso al nacer; vacunacién incompleta;
accidentes, violencia (incluida la violencia
doméstica); guerra; desastres; consumo de
drogas, entre otras muchas causas.

MODELOS EXPLICATIVOS DE

LA DISCAPACIDAD

‘ Modelo Médico

El modelo médico considera la discapacidad como un
déficit, una carencia, una ausencia, un problema
individual y de salud, ubicada en el cuerpo o la mente
de las personas. Para el modelo médico, todas las
personas con discapacidad son iguales, pues el déficit
prima sobre las capacidades, habilidades y
competencias. El modelo médico se asombra
frente a la tenacidad y coraje de los individuos
para seguir participando en actividades familiares

y sociales.

‘ Modelo Social

La perspectiva social por el contrario,
considera que si bien el individuo tiene
una disfuncién que limita su
funcionamiento y sus actividades,
son las barreras sociales y la falta
de igualdad de oportunidades
las que le impiden su
participacion familiar y social.
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El énfasis deja de estar en el esfuerzo individual y
plantea un reto a la sociedad para lograr la inclusion
de todas las personas y el respeto a sus derechos
humanos y libertades fundamentales.

Vista asi, la discapacidad es producto de la interaccion
del individuo y su entorno, el cual impide que pueda
participar plenamente en la sociedad, en igualdad de
condiciones.

Dejar el modelo médico, basado en el déficit, por un
modelo social que pone el énfasis no solo en el
individuo sino en la sociedad y en la equidad de
oportunidades, ha llevado en el mundo entero a que
las leyes referidas a las personas con discapacidad
dejen de ser meramente proteccionistas, para ser
instrumentos que aseguren la no discriminacion y
equidad de oportunidades.

PREJUICIOS Y PREJUICIOS

SOBRE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

Para combatir la discriminacion y la exclusion es
necesario desterrar prejuicios, es decir las ideas sobre
“qué” son las personas con discapacidad y qué
podemos esperar de ellas.

Entre los prejuicios identificados tenemos:

No son productivas: Desde una perspectiva
econdmica, las personas con capacidades
diferentes no funcionan, no aportan y por lo tanto
son un gasto.

) Son personas enfermas: Por lo tanto se las trata
como de menor valor — la palabra minusvalido hace
eco de esta concepcidén - e incluso se limita sus
derechos civiles.

concepcion avala la idea de que su conducta es
responsable de lo que les sucede.

]
1
]
]
]
]
I
‘ Son personas inmorales: Llevado al extremo, esta
]
]
]
I
1
]
i
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. Son incompetentes: No pueden tomar decisiones

acerca de lo que les conviene. Tampoco pueden
hacer uso de los mismos servicios que se asigna
a los supuestamente normales, bajo el supuesto
de que requieren de servicios especiales para
atender sus particulares necesidades.

Los estereotipos contribuyen a perpetuar la
discriminacion y la exclusién. Los estereotipos mas
comunes se encuentran entre los siguientes:

Son infelices, todos sus suefios estan truncados
por su discapacidad. Cuando se refieren a ellos se
suele decir: “pobrecitos..”

Sufren porque se ven imposibilitados de llevar una
1 vida “normal”: estudiar, trabajar, amar, divertirse.
]
1 Muchos preferirian estar muertos.
1

‘ Son una carga para sus familias, no pueden

: atenderse ni mantenerse por si mismos.
]

‘ Son como nifios, json tan inocentes!.

Como sabemos, los desastres y las emergencias raras
veces se anuncian. Suelen ocurrir de improviso,
sUbitamente. La necesidad de estar preparado, en el
caso de personas con discapacidad, involucra no sélo
a las mismas personas, sino también a sus familias y
a la comunidad en la que viven.
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Inmediatamente después de un desastre o un conflicto

armado es muy dificil obtener informacién al respecto
\\ y en las primeras evaluaciones de necesidades,
\  muchas organizaciones no recogen datos relativos

\\ a la discapacidad.

\

\ Las cuestiones de inclusién han de

\\ abordarse mucho antes que sobrevenga
\  un desastre o una emergencia. Conocer
\ dénde estan, con quiénes viven, qué tipo
\ dediscapacidad tienen, qué necesidades
1 presentan, qué capacidades poseen,
I ayudara tremendamente a estar mejor
| preparados cuando se requiera hacer
I una evacuacion, localizar y rescatar,
Il preparar kits de alimentos y de higiene,

|/ entre otras tareas.
/

En el caos y confusion de un desastre, las

J/
/
/ personas con discapacidad pueden haber

»  perdido a los familiares que les brindan atencion

/ y cuidado; haber perdido sus ayudas biomecanicas

7 como muletas, sillas de ruedas, értesis auditivas,
bastones; haber sido enviados a albergues distantes

~ - y alejados de sus familiares y comunidad.

¢{QUE MEDIDAS PUEDEN
Las personas con discapacidad son doblemente TOMARSE PARA ATENDER
vulnerables en situacién de desastres, debido a sus MEJOR A LAS PERSONAS CON

propias condiciones fisicas y mentales, a las condiciones

de pobreza y aislamiento social en que suelen vivir, y DISCAPACIDAD EN UNA
a que son usualmente dejadas de lado en los planes SITUACI()N DE EMERGENC'A’

de reduccion de riesgo, en las campafas de simulacros,
en las propias intervenciones y en los planes de
recuperacion. Muchas de las necesidades ante situaciones de desastre

son exactamente iguales a las del resto de la poblacion:
De acuerdo al Informe Mundial de Desastres 2007, agua, letrinas, albergues, comida, abrigo, medicinas.
“uno de los principales factores de exclusién en muchas
intervenciones humanitarias radica en la insuficiencia
de datos; puesto que las personas con discapacidad
no se ven, se presume que no estan alli y, entonces,
tampoco se les incluye”. Acciones relativamente faciles de implementar:

La diferencia estd en como se atiende estas

necesidades.
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’ Instalacion de rampas y barandas.

Uso de sistemas de sefializacion en las salidas de
v emergencia.

Implementacion de sistemas de informacion para
comunicar riesgos y dar alertas tempranas (textos
en letras grandes y en braille para personas que no
ven bien y personas ciegas, lenguaje de sefias o
subtitulos en los programas de TV para personas
no oyentes).

a personas con discapacidad y disefarse u
organizarse teniendo presente sus
necesidades.

I
]
1
1
I
I
1
]
1
1
’ Los refugios de emergencia deberian ser accesibles

1
]
]
i
i
I

Planificar con y no para las personas con
discapacidad deberia ser la consigna. Usar las
organizaciones de personas con discapacidad
locales como fuente de informacion y asesoramiento.

LAS VICTIMAS DE MINAS

TERRESTRES

Un buen ejemplo de personas con discapacidad son
todas aquellas que han sido victimas de minas terrestres,
segun las Normas Internacionales para las Actividades
relativas a la Minas (IMAS).

Se calcula que hay mas de 110 m =
. . . ~
millones de minas repartidas en N

mas de 64 paises (la mayoria en

Africa). Cada afio méas de 26.000 personas

mueren o sufren traumaticas mutilaciones

debido a las explosiones de estas armas

que no distinguen entre combatientes y poblacion

civil. Pueden permanecer activas durante mas de 50
afios después del fin de un conflicto. Frecuentemente
no se sefalizan las zonas minadas, ya que son lanzadas
arbitrariamente desde aviones o desde lanzadoras sin
ningun control sobre la zona en que caen. Tampoco
se elaboran mapas de minas, cosa que provoca, como

ocurrié en Bosnia-Herzegovina, que muchas veces los
soldados en plena retirada ante una contraofensiva del
contrincante fueran victimas de las minas que ellos
mismos habian colocado previamente.

Esta definicion no solo abarca las consecuencias fisicas
de la explosion de la mina terrestre, sino también los
efectos sociales, econémicos, medioambientales y
psicolégicos.

Los supervivientes y las comunidades afectadas por

. los accidentes de minas terrestres y las municiones sin

estallar requieren asistencia muy variada, que incluye
primeros auxilios y atencion médica permanente;
rehabilitacion fisica con proétesis y dispositivos de
ayuda; apoyo psicolégico y social; reintegracion
econdmica; y politicas y leyes encaminadas a

\ ' erradicar la discriminacion y fomentar la igualdad

\

\
\ Si bien la responsabilidad de prestar asistencia

de oportunidades.

\' incumbe fundamentalmente a los gobiernos, la
Convenciéon sobre la Prohibicién de Minas

\ Antipersonal prevé la obligacién de todos los
\ Estados Parte que estén en condiciones de

|\ hacerlo, de proporcionar

\

—

asistenciaalas _ —

| Vvic tima s/ 7 de minas para su cuidado
\ » Y rehabilitacién, y para su
\ / reintegracion social y econémica.
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DISCRIMINACION
A PERSONAS CON

~ SEXUALIDADES
~ DIVERSAS

Un grupo que sufre altos indices de discriminacion y
hasta estigmatizacién son aquellos que optaron por
sexualidades diversas, a continuacién un cuadro que
resume las tendencias de este grupo de personas:

Las personas con sexualidades diversas son poblaciones
objeto de formas de discriminacion especialmente
agresivas debido a que su “corporalidad”, orientacion
sexual y/ o identidad de género es diferente a la

heterosexualidad. Su preferencia sexual y su
distanciamiento de lo que se entiende tradicionalmente
por ser hombre o mujer, las convierten en blanco del
odio, el repudio y la condena de amplios sectores de
la poblacion, especialmente de grupos homofdbicos.

Investigacion en sexologia apuntan a que la identidad

sexual (el sentimiento de pertenencia al sexo femenino

o masculino) y la orientacion sexual (los deseos erdticos

y/o amorosos de una persona) son hechos

absolutamente diferentes, por lo que pueden darse

en personas transexuales con diferentes
orientaciones sexuales.

No solamente la agresion fisica es constante
sino que su vida intima y privada es considerada
como un delito por el que se sufre largas penas
e incluso la muerte. En 2007, segun una
investigacion realizada por Daniel Ottosson, no
menos de 85 Estados miembros de las Naciones
Unidas siguen teniendo normativas que penalizan
los actos sexuales entre personas adultas del
mismo sexo con mutuo consentimiento
(Investigacion llevada a cabo por Daniel Ottosson,
Universidad de Sodertérn, Estocolmo — Suecia, Abril
2007). La existencia de esas leyes refuerzan una cultura
donde un significativo segmento de la ciudadania
necesita esconderse, por miedo, del resto de la
sociedad.

Por la fuerte carga de condena moral y religiosa hacia
sus formas de vida, la situacién de vulnerabilidad de
las poblaciones sexualmente diversas es bastante alta
en situaciones de emergencia.
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HOMOFOBIA
funcionan en la sociedad para legitimar la opresion.
\_\0“\0‘?0 \tec\‘\‘ﬂp ) Como consecuencia, las personas ocultan su
e“*_‘m-\e“-\o ed \\ega( o s orientacion sexual o la misma es silenciada.
v et qe? ) 60“-\(00
degvre‘ao. ogf"' M) e 0o La discriminacion y violencia de la que son objeto
\o\e“°‘° diver . gé“e( en nuestra regién las personas que tienen una
rgowﬁ de Ko a o ce\f\"fa orientacion sexual diferente a la heterosexual, es
e’*ua\e & o S \dz“wd un hecho constatable. En nimeros absolutos y
C,uﬂ“do egeed“ asV <0G relativos, no cabe duda que es en América Latina
v Y - dex\°‘“ y el Caribe donde ocurre el mayor nimero de
en¥® & gé\f\e PR crimenes homofébicos del mundo. Y esto claramente
s constituye violencia basada en género.
Respecto a la discriminacién en el mundo laboral, se
puede decir que ésta se da de dos formas: de forma
directa, cuando la persona que solicita un trabajo recibe
La homofobia opera en cuatro niveles distintos pero un trato menos favorable debido a su orientacion o
interrelacionados: identidad sexual y, por otro lado, de una forma indirecta,
velada, cuando “en teoria” la empresa tiene los mismos
‘ Homofobia personal: Se refiere a un sistema criterios para todos sus trabajadores y trabajadoras
I personal de creencias y prejuicios segun los cuales pero “en la practica” hace que las personas de una
: las personas con diferentes orientaciones sexuales determinada orientacién sexual estén en desventaja
: inspiran compasion y/u odio porque se las considera respecto a otras.
I psicolégicamente trastornadas, genéticamente
.l defectuosas o inadaptadas que contradicen la “leyes
, delanaturaleza”.
I

e e ow

e

‘ Homofobia cultural: Se refiera a

Homofobia interpersonal: Se manifiesta cuando
un prejuicio personal afecta las relaciones entre las
personas, transformando el prejuicio en
discriminacién activa.

Homofobia institucional: Se refiere a las €n e ° de 200(, ofobla

formas mediante las cuales los organismos '-e/)ehaa Cale s b Mapg, 5o Chay o
gubernamentales, empresariales, Gue ellg f"eces Ca'”pir, y'da hac' .

educativos o religiosas discriminan eScaP6 o erapo" Un C/‘Qs, B"as;ehdo #abay.eﬁi de
sistematicamente por la orientacion o Mge Cé '_Las an, Ung 3 Ienfe u,-, * fie by ,{o SQ*“Q/
identidad sexual, en ocasiones leyes, 'nédl-c San, Jas de Jer de 10, / 'D“"a/a da

codigos o reglamentos se encargan
de legalizar dicha discriminacion.

normas sociales o cédigos de
conductas que, sin estar expresados
en una ley o reglamentacion,




El 26 de marzo de 2007 un grupo de expertos en
derechos humanos de distintas regiones y diversa
formacién, hizo publico un documento conocido como
los Principios de Yogyakarta, desarrollado para aplicar
la legislacion internacional de derechos humanos a las
cuestiones de orientacion sexual e identidad de género.

Entre otros puntos, estos Principios sefialan que las
leyes que penalizan la homosexualidad violan el derecho
internacional de no discriminacion, que las personas
con orientaciones sexuales diversas tienen derecho a
la vida, a vivir sin violencia y sin tortura, a la privacidad,
al acceso a la justicia y a no ser detenidas
arbitrariamente. Los Principios de Yogyakarta se refieren
a una amplia gama de derechos humanos y coémo se
aplican en cuestiones de orientacion sexual e identidad
de género.

La idea de que las personas que asumen sexualidades
diversas constituyen un grupo reducido de la sociedad,
es un prejuicio que puede llevar a considerar que, por
lo tanto, no merecen tanta atencion. Es evidente que
se trata de personas que viven condiciones de estigma
y discriminacién que pueden acabar incluso en el
asesinato.

No hay estudios censales o muestras amplias globales
sobre el nimero de personas con sexualidades diversas.
Es reciente que han empezado a darse las iniciativas
para recabar informacién sobre las personas que
declaran convivir como pareja con personas del mismo
sexo, como se realizo en EEUU en 2010.

i DIVERSIDAD SEXUAL Y ATENCION

EN LAS SITUACIONES DE
EMERGENCIA

Situaciones de vulnerabilidad de las personas LGBTI
en situaciones de emergencia, pueden presentarse
cuando:

Pierden sus grupos de referencia, organizaciones
;Y espacios de encuentro que les brindan seguridad,
,  proteccion, privacidad y bienestar.

Las redes que le dan soporte a su vida social se
resquebrajan o desaparecen. Cuando ello ocurre,
las personas que forman parte de estos colectivos
pierden no solamente sus referencias sociales
principales, sino que se exponen mas a las
agresiones de su entorno.

Impera un clima violento y se han perdido las normas

' de convivencia basicas.

Las organizaciones humanitarias no aseguran
medidas que eviten la marginacion, la violencia o
la desatencion de estos grupos, especialmente
durante las situaciones de emergencia o conflicto.

‘ Se desconocen los derechos que asisten a todos
los ciudadanos de recibir una atencién de calidad
sin discriminacion por motivo alguno.

En contextos de emergencia, la situacion de las
poblaciones LGBTI puede agravarse enormemente,
poniendo en riesgo su sobrevivencia. La homofobia,
la aversién hacia ellas, puede alcanzar niveles
imprevisibles. Y el debilitamiento de las normas legales
y de convivencia puede convertirse en una de las
mayores amenazas para la atencién, la seguridad y el
bienestar de este grupo de personas.
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Las medidas que pueden tomarse para mitigar las
situaciones de vulnerabilidad a la que se pueden ver
expuestas las personas LGBTI dependen en gran
medida del nivel de homofobia existente en la localidad
donde se interviene con la operacién de emergencia,
de la existencia o no de organizaciones de este
colectivo y de la evaluacion de las situaciones de
vulnerabilidad que pueden enfrentar. Aqui presentamos
algunas:

. Establecer y hacer publica la existencia de personal
| de las orgamzamones humanitarias que puede
' . atender cualquier tipo de atencion requerida,

)
incluida la que provenga de las personas LGBTI.

Llevar registro de situaciones de discriminacion
contra LGBTI.

Prever medidas y acciones de
contingencia para proteger a estas
poblaciones en caso se presenten
situaciones que los pongan en riesgo.

Establecer con claridad que las normas
de convivencia son validas para todos
los ciudadanos y ciudadanas sin
ningun tipo de exclusion. Y que los
delitos contra la integridad, derechos
y bienestar de las personas seran
sancionados sin considerar quién es el
agredido.

Incorporar a las organizaciones de LGBTI
como interlocutoras validas en las situaciones
de desastre.

DISCRIMINACION
A PERSONAS CON
. VIH- SIDA

Este otro grupo de personas presenta un alto indice
de discriminacién como de crecimiento; la falta de
conciencia e implementacion de medidas preventivas
ha hecho que esta enfermedad crezca en gran magnitud
en todo el mundo, pese que en la parte occidental del
planeta las campafas informativas y preventivas han
dado resultados, en Europa, Asia y sobre todo Africa
esta enfermedad se ha multiplicado. Se estima que
hoy en dia existe en el planeta 33,4 millones de personas
viviendo con VIH/SIDA. Antes de continuar vamos a
definir que es el VIH y que es SIDA:

3Qué es el VIH/Sida?

VH signiﬁca Virus de Inmunodeficiencia Humana.
El SIDA es un estado o fase de infeccién por VH. El

nombre signiﬁcw
Sindrome: “Con\';un'to de signos y sinfomas”.

Inmuno: Se refiere al sistema inmunolégico, es decir
a las defensas que tiene nuestro cuerpo para luchar

contra las enfermedades.

Deficiencia: Debilitamiento del sistema inmunolégico,

al punfo que hasta un resfriado puede ser grave.

quuiridw No se hereda, se fransmite por un virus.

Las relaciones sexuales sin profeccién con personas

que fienen el virus, sigue siendo la

primera forma de adquisicién del virus.
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La epidemia del VIH/SIDA lleva mas de 25 afios con
nosotros y ha sido calificada por la Organizacion
Panamericana de la Salud como “la mas grande amenaza
de supervivencia humana en los ultimos afios” (OPS
2003). Los esfuerzos y recursos destinados a frenar el
avance de la epidemia, no han logrado alcanzar el éxito
y una de las razones fundamentales que explicarian
dicho fracaso es lo que el Dr. J. Mann, fundador de
ONUSIDA, bautizo como “la tercer gran epidemia”: el
estigma y la discriminacién.

Juntos, el estigma y la discriminacién conforman uno
de los mayores obstaculos a la hora de tratar eficazmente
la epidemia:

. Impiden que los gobiernos reconozcan su existencia
!

0 que actlen a tiempo para frenarla.

Disuaden a las personas de averiguar su estado
serolégico.

Inhiben a quienes saben que viven con el virus de
revelar su diagnostico y de tomar medidas para
proteger a los demas y de solicitar tratamiento y
cuidados para ellos mismos.

La estigmatizacién del VIH-SIDA esta directamente
asociada con conductas que algunas personas o grupos
sociales pueden considerar socialmente inaceptables.
El estigma y la discriminacién relacionados con el VIH
muchas veces estan mezclados con la discriminacion

que existe contra las mujeres, las personas pobres, las
personas con orientaciones sexuales diversas, las
personas involucradas en el trabajo sexual, las personas
que usan drogas o estan encarceladas.

Sus consecuencias han sido tan graves para la
respuesta a la epidemia, que el estigma y la
discriminacion fueron los principales objetivos de las
Ultimas campafas mundiales de ONUSIDA y han sido
calificados como “los mayores obstaculos para la
prevencién de nuevas infecciones, el suministro de
asistencia, apoyo y tratamiento adecuados y la
mitigacién del impacto” (ONUSIDA, 2003).

Las personas que viven con el virus sufren
frecuentemente los efectos de la discriminacién y de
la violacion de sus derechos humanos: muchas
personas han sido expulsadas de sus trabajos y
hogares, han sufrido el rechazo de sus familiares y
amigos e incluso algunas han llegado a ser asesinadas.

¢ Sabias que hay paises que exigen presentar pruebas
sobre si son 0 no personas que viven con VIH como
condicion para permitirles el ingreso?
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IMPACTO DEL VIH A HOMBRES Y
MUJERES Y VULNERABILIDAD DE

LAS PERSONAS MIGRANTES

Las mujeres son especialmente vulnerables a adquirir
VIH debido fundamentalmente a la desigualdad social
que enfrentan.

Entre los factores que incrementan la vulnerabilidad
de las mujeres, podemos mencionar:

‘ La dificultad para negarse a una relacion no deseada
! o sin proteccion.
1
: La violencia sexual que con demasiada frecuencia
viven.’

Insistir en el uso de condones implica igualdad de
condiciones en la negociacién del acto sexual.

Si las mujeres no tienen un acceso equitativo a la
educacion, la salud, la capacitacién, la propiedad y
los derechos juridicos, asi como a un ingreso
independiente, atraviesan mayores dificultades para
obtener la atencidn y servicios que requieren.

Las respuestas a esta situacion han sido lentas y
deficientes, lo que refleja la existencia de una
discriminacion en contra de la mujer en todo el mundo
y el incremento del niUmero de mujeres que viven con
VIH, lo que ha llevado a hablar de “feminizacion del
virus”.

Entre las acciones que podemos tomar para hacer
frente a la vulnerabilidad de las mujeres, podemos
mencionar:

, Promocién de la no violencia hacia la mujer.
’
Promocion de la participacion de las mujeres en la

toma de decisiones respecto de las campafas de
v prevencion, atencién y cuidado en relacién al VIH-
SIDA.

~ Diseminacion de informacion respecto de como se
transmite el virus.

Los hombres y mujeres indocumentados/as, migrantes
internacionales, viven también situaciones de mayor
vulnerabilidad respecto al VIH debido a la precariedad
de las condiciones sanitarias en que viven, la falta de
acceso a servicios de salud dada su condicion de

informales y la exposicion que enfrentan a situaciones
de violencia sexual, prostitucion, trata y/o explotacion
sexual.

Los primeros reportes del virus en humanos se conocen
entre las poblaciones homosexuales, lo que marcé el
imaginario de la poblacidon con el estereotipo que son
los homosexuales los causantes y principales
transmisores del VIH.

Los hombres que tienen sexo con hombres (incluyendo
los hombres gay), son particularmente vulnerables al
VIH debido a la forma de transmision del VIH que puede
darse por contacto anal, vaginal y oral, siendo
estadisticamente mas alta la incidencia en quienes
tiene sexo anal.




Aunque varia entre los paises, ONUSIDA estima que
el sexo entre los hombres causa entre 5y 10% de
infecciones de VIH en el mundo.

Es importante reconocer que el término “hombres que
tienen sexo con hombres” puede incluir a personas
homosexuales u hombres bisexuales; pero también
puede incluir a hombres heterosexuales que no se
consideran bisexuales. Los hombres que tienen sexo
con hombres pueden estar casados o mantener
relaciones con mujeres a la par; las mismas que debido
al desconocimiento y falta de prevencion, se convierten
en un grupo vulnerable al VIH. (“Normas para los

Programas de Educacion entre Pares en Materia de
VIH”, FICR, 2009).

Las personas “trans” constituyen uno de los grupos
poblacionales con mas alta prevalencia en toda la
region. Es una poblacién que encuentra sus derechos
mas vulnerados, son muchas veces expulsados de
sus familias desde muy jovenes al expresar su
identidad, lo que conlleva a que abandonen la
escolaridad, con severas dificultades para el acceso
al sistema de salud y por supuesto con casi ninguna
posibilidad de acceder a un trabajo. Esta situacién
obliga a muchas de ellas a encontrarse en situacion
de prostitucion a muy temprana edad, lo que genera
un incremento de la vulnerabilidad a contraer el VIH.

N

Si bien hay poca informacién sobre el vinculo de VIH
y personas con discapacidad, hay informacién que
permite sostener que las personas con discapacidad

estan en situacion de mayor vulnerabilidad o de adquirir
el virus debido a:

Préacticas de riesgo, como tener relaciones sexuales
sin proteccién por desinformacion, ya que las
campafias de prevencién y los servicios de atencion,
cuidado y apoyo no incluyen lenguaje de sefias
para personas no oyentes o braille o en material
de facil lectura. También debido a que las campafias
se difunden de manera impresa, y la tasa de
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es alta.

Falta de acceso a informacién ya que se asume
que las personas con discapacidad son
“asexuadas”, no son sexualmente activas, o son

-

incapaces de consumir drogas intravenosas.

La escasa disponibilidad de medicamentos
antirretrovirales lleva a los servicios de salud a

discriminar a las personas con discapacidad al
considerar “que no vale la pena invertir en ellos”.

Entre los principios considerados por la FICR para el
cuidado y atencién de niflos/as y adolescentes
vulnerables a causa del sida (Huérfanos y Otros Nifios
Vulnerables a Causa del VIH-SIDA. Principios y

directrices para la elaboracién de programas. FICR,
2003.), figuran:

®
]
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]
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No discriminacion, en especial para evitar el
abandono de la escuela al divulgarse que ello/as
0 sus padres viven con el virus y para evitar agravar

su vulnerabilidad y dafar su salud emocional y
psicologica.

Los nifios y nifias de la calle,
refugiados y
desplazados, con
acompafnados,
afectados por
conflictos armados,
que viven en hogares
donde hay violencia,
trabajadores, con
alguna discapacidad
tienen condiciones

analfabetismo entre las personas con discapacidad
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de vida que pudieran predisponerlos a una sexualidad
precoz, a la violencia o al abuso sexual, incrementa el
riesgo de adquirir el virus.

VULNERABILIDAD DE LAS PERSONAS

VIVIENDO CON VIH-SIDA EN
SITUACIONES DE EMERGENCIA

Cuando sobrevienen desastres naturales, las personas
seropositivas sufren los mismos impactos negativos
que el resto pero determinados problemas les afectan
aun mas o en forma particularmente grave:

' Toda interrupcion de tratamiento antirretroviral

conlleva la posibilidad de desarrollar una resistencia
a los medicamentos.

La desnutricion puede acelerar la progresion de la
infeccion.

. La interrupcién del suministro de agua potable: las
personas seropositivas son particularmente
vulnerables a las infecciones intestinales, aftas,
Ulceras bucales y diarrea.

Algunos componentes de la prevencion
del VIH pueden sufrir retrasos; por
ejemplo, el suministro de preservativos
puede verse interrumpido, a veces
por largos periodos, lo que
indudablemente expone a mayor
vulnerabilidad a quienes mantienen
relaciones sexuales sin proteccion.
Las mujeres seropositivas que dan

a luz en situaciones de emergencias
corren otros riesgos pues con toda
probabilidad no tendran acceso a
intervenciones médicas que reduzcan
el riesgo de transmisién del VIH de
madre a hijo.

En las Américas, el programa de VIH tiene como
objetivos:

. Reducir la vulnerabilidad al VIH y su impacto a

' través de la prevencion.

La expansion del tratamiento, cuidado y apoyo.

La reduccion del estigma y la discriminacion.

. El fortalecimiento de las capacidades regionales y

nacionales de las SN para ejecutar y sostener
programas de VIH potenciados.

La experiencia nos dice que la existencia de un
movimiento fuerte de personas que viven con el VIH,
que se ofrezcan apoyo mutuo y que dispongan de una
voz a nivel local y nacional, es especialmente eficaz a
la hora de enfrentarse al estigma. Ademas, saber que
hay tratamiento también facilita esta tarea: alli donde
hay esperanza se teme menos al SIDA, hay mas
predisposicién a hacerse las pruebas del VIH, a revelar
su estado serolégico y a buscar atencion si es necesario.




A PERSONAS
MAYORES

Las personas mayores suelen ser vistas en muchas
sociedades como inquilinas permanentes de una
imaginaria sala de espera de la muerte. A ello se suma
una serie de estereotipos que los catalogan como
personas deterioradas, improductivas y dependientes.

En las grandes ciudades, el ritmo de los adultos mayores
se ve casi como una traba o un problema para el
desarrollo de la vida cotidiana. En contraste, en
comunidades rurales y/o tradicionales se suele considerar
a las personas mayores como sabias, portadoras de
conocimiento ancestral, activas contribuyentes a la
armonia de sus comunidades asi como merecedoras
de respeto y atencién a sus necesidades.

“En Africa se dice que cuando muere un anciano,
desaparece una biblioteca”

[INACION  (SS—

En algunos paises desarrollados el nimero de personas
“de edad o mayores” para el afio 2050 sera mas del
doble que el de los nifios y las tasas de natalidad ya
han descendido por debajo del nivel de reemplazo,
podemos darnos una idea del impacto que el cambio
demografico tendra en las dimensiones sociales,
econdmicas, politicas, culturales, psicoldgicas y
espirituales en que nos desenvolvemos los seres
humanos. También, debido a la reduccion de la
poblacion activa, aumenta el riesgo de que las
pensiones y la atencion médica para las personas de
edad sean insuficientes.

Las necesidades de salud de los adultos mayores han
aumentado, pero no siempre se conocen o atienden
bien. Como consecuencia, segln la OPS, el abuso de
las personas mayores es un problema en crecimiento
en la regién. “Debido a que los médicos y la sociedad
no estan entrenados para distinguir entre el maltrato
fisico y psicolégico y las sefales normales de
envejecimiento, este grupo vulnerable esta sujeto a la
discriminacién por género y edad, a la explotacion
financiera, a la imposibilidad de defenderse y al maltrato
fisico, psicoldgico y social (Plan de Accidn Internacional
sobre Envejecimiento. Primera Asamblea Mundial sobre
Envejecimiento. Viena. 1982).

Aunque las condiciones econémicas, sociales y legales
varian de pais en pais, en las Américas, a menudo los
gobiernos no proporcionan pensiones 0 servicios
sociales y de salud adecuados para responder a las
necesidades reales de las personas mayores.

En muchos paises en desarrollo y paises con economias
en transicion hay un pronunciado envejecimiento de la
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poblacién de las zonas rurales, debido al éxodo de
los jovenes adultos. Es posible que las personas de
edad tengan que permanecer en las zonas rurales sin
contar con el apoyo familiar tradicional e incluso sin
recursos financieros adecuados.

Por lo general, el medio urbano es menos favorable
que las zonas rurales a sostener la red tradicional de
familias extendidas y el sistema de reciprocidad. El
medio urbano suele caracterizarse por el hacinamiento,
la pobreza, la pérdida de autonomia econémicay la
escasa atencion material y social que prestan los
familiares que deben trabajar fuera del hogar.

Las mujeres de edad superan a los hombres de edad,
por lo que es esencial reconocer los efectos diferentes
del envejecimiento segun el género y formular medidas
adecuadas a las necesidades de cada grupo
poblacional.

Son muchos y muy comunes los estereotipos que se
tienen sobre las personas de la tercera edad o adultas
mayores. Todos ellos giran sobre la idea central de
que la vejez es un ciclo de la vida terminal y, por lo

tanto, ligado al deterioro.

Entre los estereotipos mas comunes estan:

“No pueden valerse por si mismas”, “No son
productivas”, “Son malgeniadas”, “Son como nifias”,
“No son sexualmente activos”, “Se olvidan de todo”,
“Son enfermizos o su salud es precaria”, “Ya no pueden
aprender”, “La familia y la comunidad siempre protege
a sus miembros”.

Todos estos estereotipos niegan el potencial de las
personas adultas mayores y encubren la realidad porque
en muchas sociedades, son ellas las que se encargan
de cuidar de las nifias y nifios cuando sus padres faltan,
sea porgue murieron o porque estan trabajando.

LAS PERSONAS MAYORES EN

SITUACION DE EMERGENCIA

En las situaciones de emergencia, tales como los
desastres naturales, las personas de edad son
especialmente vulnerables ya que pueden estar aisladas
de su familia y amigos y les resulta mas dificil hallar
alimento y resguardo, pueden quedar aislados en sus
casas y sin posibilidades de movilizarse, salir y pedir
o recibir la ayuda humanitaria que requieren.

Medidas propuestas en el Plan de Accidn para las
Personas Mayores de la ONU (2002) durante y después
de los desastres naturales y otras situaciones de
emergencia humanitaria:

’ Localizar e identificar a las personas de edad.
'

Elaborar directrices para la asistencia de las
personas de edad en los planes de socorro.

~ Ayudar a las personas de edad a restablecer sus

vinculos familiares y sociales y a superar el estrés
postraumatico.
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Prestar atencién a los peligros resultantes del
1 aislamiento social y su repercusion en la salud mental
\ de las personas de edad.
]
‘ Promover un disefio urbano y arquitecténico de
viviendas en la etapa de reconstruccién, que faciliten

la movilidad y el acceso de las personas de edad.
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DISCRTMINACION
A PERSONAS
MIGRANTES Y

DESPLAZADAS

Especialmente en las Ultimas décadas, la migracion
en busca de mejores condiciones
laborales/econémicas y los desplazamientos

producidos por la violencia politica, se i

ha visto incrementada en muchos P
paises de América del Sur.

Este mayor
Acercamiento entre
ciudadanas y ,
ciudadanos de ;A
diferentes paises y
culturas, lejos de I
mejorar las |
relaciones entre |
ellos, ha generado |
situaciones de \
conflicto y
discriminacion
crecientes, lo que ha
obligado en muchos casos
a que se den iniciativas y
politicas de los derechos de los
migrantes. s

De los 191 paises que conforman la Organizacion de
Naciones Unidas, sola 34 firmaron la Convencién
Internacional para la Proteccién de los Derechos de
todos los Trabajadores Migrantes y sus Familias. Entre
los paises receptores de migrantes, como Francia,
Alemania, Canada, Espafia, Estados Unidos, India,
Reino Unido, no lo han firmado.

Los migrantes constituyen un grupo humano

particularmente vulnerable, suelen ver sus derechos
sistematicamente violados, no solo como trabajadores,
sino también como seres humanos.

De acuerdo al Relator Especial para los Derechos de
los Migrantes, el mexicano Jorge Bustamante, las
siguientes son las situaciones de violacion de derechos
humanos que mas se dan en el mundo:

. Detenciones arbitrarias (incluidos nifios y nifas).
I

‘Condiciones inhumanas de detencion y tortura.

No atencién de problemas de salud en los puestos
“~_  fronterizos.
By g

~ ~
g

-~
N s
L ' Muerte como resultado del uso
S .
\\ v excesivo de fuerza por la
\ . ’ .
policia o por accidentes.

Deportaciones
\ , colectivas.
\ i
“ Impunidad para los
I |‘ crimenes cometidos
| 1 contra migrantes.

[ s

/¢ Violencia de género:
M abuso sexual,
¢ /! prostitucion forzada,
i ,I' abuso fisico.

~ Trafico de personas, en especial
&
de mujeres, ninas, nifios y
-
7 adolescentes.

. Trabajo doméstico, explotacién o esclavitud
laboral.

La ex-Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre
los Derechos Humanos de las Personas Migrantes
sefald el afno 2002 que no se puede “aislar el tema de
los derechos humanos de los migrantes, sin mencionar
el circulo perverso: migracién-racismo-xenofobia”.
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El informe de la ex-Relatora Especial de las Naciones
Unidas sobre los Derechos Humanos de las Personas
Migrantes (Conferencia Mundial contra el Racismo -
Sudéafrica septiembre de 2001) destaca que a menudo
la violencia fisica y otras violaciones de derechos se
cometen contra “personas cuyo color, aspecto fisico,
indumentaria, acento o religién son distintos de los
mayoritarios en el pais de acogida, independientemente
de cudl sea su situacion juridica”.

LAS MUJERES MIGRANTES Y

En América Latina, el porcentaje de mujeres migrantes
asciende a 54% contra 48% al nivel global. Segun
algunos estudios, las mujeres dejan sus paises
conscientes que hay mas oportunidades para ellas
que para el marido debido al envejecimiento de la
poblacién de los paises desarrollados y a que la
inclusion de las mujeres en el mercado laboral ha
dejado vacantes en las cadenas de cuidado, hospitales
y hogares.

Las mujeres inmigrantes pueden encontrarse facilmente
en una situacién de doble vulnerabilidad, por ser
migrantes y por ser mujeres. Las mujeres no tienen
sus papeles en regla, estén altamente expuestas al
abuso sexual o al ejercicio de la prostitucion.

Las Naciones Unidas estiman que todos los afios son
introducidos clandestinamente de 300,000 a 600,000
mujeres en la Unién Europea y que el problema esta
muy generalizado también en Africa y América Latina.

Las mujeres en muchas ocasiones, son vendidas,
alquiladas, prostituidas. Segun el Departamento de
Estado de los EEUU, un promedio de 100,000 personas
objeto de Trata, salen de América Latina y el Caribe
y el trafico de personas

transporta entre 700,000 :
" El ARCNUR

y 2 millones de
adode las

ersonas a través . .
o Alto Connision
: a los

de fronteras .

internacionales.  SESEANUELES Umidas :par
. Réfdgiados fue creado en

. 1950 con el abjefivo profeger

- '.5 brindar soluciones .
duraderas a estos personds

La Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados de
las Naciones Unidas de 1951 define a:

Esta definicién excluye a quienes no pueden demostrar
que seran victimas de persecucion en su pais natal,
planteando serias cuestiones de orden ético y juridico
para casi 16 millones de personas refugiadas en el
mundo.

Actualmente, el concepto de refugiado se ha ampliado
considerablemente, es decir, se han establecido otras
causas de destierro, como el progresivo deterioro de
las tierras que no permite sostener a sus propios
habitantes y los obliga a abandonarlas (refugiados
ambientales o ecoldgicos).

LA FICR Y LAS PERSONAS

REFUGIADAS

La Politica de Refugiados y otras Personas
Desplazadas de la Federacion Internacional de la Cruz
Roja (2003), sefiala claramente que las causas de los
desplazamientos son complejas y diversas y que por
lo tanto, las necesidades y vulnerabilidades que resultan
del desplazamiento deben abordarse segln cada
situacion especifica aplicando practicas éptimas y
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teniendo en cuenta los aspectos pertinentes
consagrados por el Derecho Internacional: el Derecho
Sobre los Refugiados, la Normativa de Derechos
Humanos y el Derecho Internacional Humanitario.

La Politica de Refugiados de la FICR establece que
las SN deben:

¢ de la Cruz
avor de las

RY pccione
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. Promover actividades de busqueda para facilitar
" la reunién de familias, la localizacién de familiares
1y la reunificacion familiar;

1

Tener en cuenta y aprovechar la capacidad de las
propias personas desplazadas;

Reconocer que los desplazamientos pueden tener
efectos distintos sobre hombres y mujeres y sobre
diferentes personas y grupos de personas;

Velar por que las personas desplazadas estén

4
4

debidamente representadas entre el voluntariado y
el personal de las Sociedades Nacionales, tanto

con respecto a su nimero como a los cargos
desempenados;

]
1
1
]
i
1
]
1
1
]
1

1

Abogar activamente en favor de las personas
afectadas por los desplazamientos.

La Politica del 2003, sin embargo, resulta insuficiente
para atender la crisis humanitaria provocada por el
incesante movimiento poblacional en el mundo en
bldsqueda de mejores condiciones de vida, por lo que
la Asamblea General del 2007 invoco a desarrollar una

politica sobre migraciones que cubra los siguientes
aspectos:

’ Asistencia humanitaria

7

Proteccion

Integracion

1

. Reintegracion
‘l

. Abogacia

Para terminar con

este drama que
afecta a millones

de seres humanos,
mujeres, hombres y
nifos, tal como estipula
el primer principio para la
accion del Informe 2005 de la
Comision Mundial sobre
Migracién Internacional, las
personas “deberian poder
realizar su potencial, satisfacer
sus necesidades, ejercer sus
derechos humanos y realizar sus aspiraciones en su
pais de origen vy, por lo tanto, emigrar por decisién
propia mas que por necesidad” (Informe Mundial de
Desastres 2006, Las Crisis Desatendidas. FICR,
Ginebra).
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PORLACIONES
INDIGENAS Y

AFROAMERICANAS

Ameérica es indigena, negra

y mestiza. Habitan en
ella mas de 150
millones de afro
descendientes y
alrededor de
50 millones
de indigenas
de casi 400
distintas
etnias,
siendo mas
nuMerosos en
algunos paises
y subregiones,
donde sSus
costumbres ancestrales
y su cultura se perciben en
todos los ambitos de la vida social.
Cada uno de estos grupos tiene su idioma, su
organizacién social, su cosmovision, su sistema
econdémico y modelo de produccién adaptado a su
ecosistema (Grupo Tematico 3. Promocion Comunitaria
de la No Discriminacién y el Respeto a la Diversidad
XVIII Conferencia Interamericana, Guayaquil 4-7 de junio
2007).

De este gran total de poblaciéon indigena y afro
descendiente, un alto porcentaje corresponde a mujeres,
ancianos y nifios, quienes reclaman de los Estados, de
las instituciones, de la sociedad en general, el

reconocimiento de que sus vidas no han sido ni son
faciles sino que reflejan una doble y triple marginacion:

por ser indigenas o afro descendientes, por ser mujeres
0 ancianos, por ser mayormente pobres, pues en ellas
la desigualdad racial/étnica se entrecruza y potencia
con la de género.

Su vulnerabilidad se refleja en: mayores niveles de
violencia, menor acceso al mercado laboral y en
condiciones mas precarias, escaso acceso a la
educacion y la salud , capacitacion y desarrollo, menor
participacion social y politica.

En América Latina, la poblacién indigena, representa
el 10% de la poblacién total viviendo la gran mayoria,
precisamente los mas pobres en &mbitos rurales.

Las llamadas “minorias” experimentan no sélo una
discriminacion en términos étnicos y raciales, sino que
ésta se refleja en desventajas en aspectos econémicos,
laborales y educativos, entre otros.

En muchos casos, han perdido sus principales medios
de subsistencia, como la tierra y los recursos naturales,
y hace décadas que emigran a los centros urbanos,
donde acceden a trabajos precarios, mal remunerados
y de baja calidad como el trabajo doméstico.

Los datos disponibles muestran que en casi todos los
casos las mujeres indigenas o afro descendientes de
Ameérica Latina comparadas con los hombres de su
misma condicién étnica o racial; aparecen en desventaja,
ya que predominan entre las personas analfabetas

|
|
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|
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y sin ingresos. En Bolivia la poblacién indigena alcanza
el 62% (cerca de 3,9 millones de personas), Bolivia es
un pais plurinacional multicultural y multilingtie existen
muchas comunidades indigenas repartidas a lo extenso
del pais. Bolivia reconoce como pueblos indigenas a
36 pueblos, repartidos en tres grandes zonas: Amazonia,
Chaco, y los Andes.

En la amazonia se reconocen a los
pueblos: Afro Boliviano, Araona, Ayoreo, Baure,
Canichana, Cavinefio, Cayubaba, Chacobo, Chiman,
Chiquitano, Ese Ejja, Guarasugwe, Guarayo,
ltonama, Joaquiniano, Lecos, Machineri, Maropa,
Moré, Mosetén, Movima, Moxefio, Nahua,
Pacahuara, Siriond, Tacana, Toromona, Yaminahua,
Yuqui y los Yuracaré.

En la zona y regién del Chaco se tienen

a los pueblos: Guarani, Tapiete y los Weenhayek.

~Por ultimo tenemos a los pueblos de la
regién andina que son en nlimero los mas grandes:
Aymara, Quechua y Uru.

Siendo la poblacion afroamericana una poblacién casi

cuatro veces mayor que la indigena en la region, su
situacion de pobreza y discriminacién permanece casi
invisible.

A diferencia de los indigenas, los afroamericanos tienen
escaso poder politico, organizaciones atomizadas y su
situacion recibe menos atencién en foros internacionales
e investigaciones académicas. En rigor, podemos decir
que en América Latina las cadenas que fueron cortadas
con la abolicion de la esclavitud fueron sustituidas por
ataduras que han contribuido a hacer invisibles la
discriminacion racial y la situacién econémica, social
y cultural de las comunidades afroamericanas.

En el caso de los afrodescendientes, mas del 90% es
pobre, tiene acceso sélo a los empleos menos
remunerados, cuenta con bajo nivel de educacion y es
sujeto de una aguda discriminacién por el color de su
piel.

Segun Dialogo Interamericano, el racismo y las
desigualdades sociales no se han eliminado pese a las
leyes aprobadas en muchos paises de la region
latinoamericana, lo que demuestra las frecuentes
discrepancias existentes entre las normas legales y su
implementacion, aplicacion y cumplimiento. Para poner
en préactica los acuerdos internacionales, es necesario
que los Estados modifiquen sus constituciones e
incorporen el reconocimiento de la diversidad étnico-
racial, como lo sefala el Convenio 169 de la OIT, que
ya ha sido ratificado por Bolivia, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, Guatemala, Honduras, México, Paraguay y
Peru.

En Bolivia la poblacién de Afrodecendientes es minima,
apenas alcanzan a las 35.000 personas y en su mayoria
es distribuido en la parte de los Yungas de La Paz.
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¢Cuando puede agudizar la
condicion de vulnerabilidad de las
poblaciones indigenas y
afroamericanas, en una situacion
de emergencia?

Cuando:

’ Los mensajes no incluyen la transmisién en idiomas
¢ nativos.

No se contempla la organizacién social y politica
especifica de cada comunidad, que en su gran
mayoria tienen una organizacion propia paralela a la
organizacion politica oficial.

No se considera la sabiduria tradicional de estas

poblaciones.

‘ No se les integra a las comisiones de trabajo o son
excluidos de las tareas cotidianas de la operacion
de emergencia.

La diversidad étnica tiene también expresiones culturales
que no siempre reconocemos. Si entendemos por
cultura una cierta manera de ver el mundo, de ubicarnos
en él, de relacionarnos con otros, de expresar nuestras
costumbres, creencias, afectos, malestares, valores,
y reconocemos que ella se transmite de generacién en
generacion, que va cambiando y adaptandose, que no
es rigida ni estatica, estaremos mejor dispuestos a
aceptar que no hay culturas “buenas” o “malas”,
mejores o peores, sino culturas diferentes y diversas.
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